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Comunicazione unica
per la nascita dell'impresa

(art. 9 D.L. 7/2007 convertito dalla L. 40/2007)

• Ai fini dell'avvio dell'attività d'impresa, 
l'interessato presenta all'ufficio del registro delle 
imprese, per via telematica o su supporto 
informatico, la Comunicazione Unica

• La stessa procedura si applica anche in caso di 
modifiche o cessazione dell'attività d'impresa. 

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA
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AMMINISTRAZIONI INTERESSATE

La C.U. consentirà l’assolvimento di tutti gli adempimenti 
amministrativi previsti per l'iscrizione al Registro delle 
imprese ed avrà effetto, sussistendo i presupposti di legge, 
ai fini:

- previdenziali,
- assistenziali,
- fiscali
- nonché per l'ottenimento del codice fiscale e della partita 
IVA

Consentirà, inoltre, le operazioni con l’Albo delle imprese
artigiane e l’Albo delle cooperative.

I dati trasmessi saranno infine utilizzati anche dal Ministero 
del Lavoro.

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA
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Ricevuta della Comunicazione UnicaRicevuta della Comunicazione Unica

• L'ufficio del Registro delle imprese rilascia la ricevuta, 
che costituisce titolo per l'immediato avvio 
dell'attività imprenditoriale, ove sussistano i 
presupposti di legge, e dà notizia alle Amministrazioni 
competenti dell'avvenuta presentazione della 
Comunicazione unica 

• Le Amministrazioni competenti comunicano 
all'interessato e al R.I., per via telematica, 
immediatamente il C.F. e la  P. IVA nonché, entro i 
successivi sette giorni, gli ulteriori dati definitivi relativi 
alle posizioni registrate.

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA



C
am

er
a 

d
i 
C
o
m

m
er

ci
o
 d

i 
Le

cc
e

C
am

er
a 

d
i 
C
o
m

m
er

ci
o
 d

i 
Le

cc
e

AV

Composizione della Comunicazione Unica

La C.U. può essere vista, nella sua versione base, come 
una collezione di file, strutturata in:
•Modello di Comunicazione Unica;
•Modulistica Registro delle Imprese (Decreto M.S.E., 
contenente anche la modulistica ai fini INPS Artigiani e 
Commercianti);
•Modulistica Agenzia delle Entrate (modd. AA7 e AA9 
come da provvedimento dell’Agenzia delle Entrate);
•Modulistica INAIL;
•Modulistica INPS per imprese con dipendenti (mod. DM)
•Modulistica INPS per imprese agricole (Mod. DA).

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA
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Decreto di approvazioneDecreto di approvazione
del modello di Comunicazione Unicadel modello di Comunicazione Unica

D.MD.M 2 novembre 20072 novembre 2007
(G.U. 21 dicembre 2007)(G.U. 21 dicembre 2007)

19 febbraio 2008 – 30 settembre 2009
fase sperimentale

1° ottobre 2009 – 31 marzo 2010
fase transitoria

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA

1° aprile 2010
avvio fase obbligatoria
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… un passo indietro ….

…. la nascita dell’impresa
ai fini della 

Comunicazione Unica
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Art. 2196 c.c.Art. 2196 c.c.

““entro trenta giorni dall’entro trenta giorni dall’inizio dell’impresainizio dell’impresa
l’imprenditore che esercita un’attività l’imprenditore che esercita un’attività 
commerciale deve chiedere l’iscrizione commerciale deve chiedere l’iscrizione 
all’ufficio del registro delle imprese nella cui all’ufficio del registro delle imprese nella cui 
circoscrizione stabilisce la sedecircoscrizione stabilisce la sede…”…”

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA

http://images.google.it/imgres?imgurl=http://www.osanet.euskadi.net/r85-7454/eu/contenidos/informacion/normativa_sanitaria/eu_4036/images/normativa.jpg&imgrefurl=http://www.osanet.euskadi.net/r85-7454/eu/contenidos/informacion/normativa_sanitaria/eu_4036/norma
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ATTI PREPARATORI DELL’IMPRESAATTI PREPARATORI DELL’IMPRESA

– concernenti i requisiti soggettivi abilitanti 
(esami, iscriz. in albi, registri, elenchi, ecc);

– concernenti i requisiti oggettivi sul piano 
pubblicistico-amministrativo (concessioni, 
licenze, autorizz., ecc);

– concernenti i presupposti reali, volti 
all’allestimento dell’azienda (reperimento ed 
organizzazioni di capitali, beni strumentali, 
fattore lavoro, materie prime e merci)

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA
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NASCITA DELL’IMPRESANASCITA DELL’IMPRESA

• Essendo l’impresa una fattispecie ricondotta al 
novero dei c.d. “fatti giuridici”, in quanto ruota 
intorno al fulcro dell’attività e della relativa nozione 
(art. 2082 c.c.)

Solo i presupposti reali sono rilevanti ai fini 
dell’avvio dell’impresa, in quanto sia i requisiti 
soggettivi che quelli oggettivi non sono a tal fine 
né necessari, né sufficienti, proprio perché 
l’impresa è un “fatto giuridico”.

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA
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CONCETTI CHIAVECONCETTI CHIAVE

• Nascita dell’impresa         iscrizione al R.I.

• Inizio attività            denuncia al R.E.A.

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA

Nel R.I. saranno iscritte anche le
D.I. “inattive”
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Nascita dell’impresaNascita dell’impresa
ed iscrizione al Registro delle impreseed iscrizione al Registro delle imprese

Fino ad oggi, nel caso di 

“illiceità relativa” dell’impresa,
ossia quando vengono violate norme dispositive che 
disciplinano le modalità di esercizio dell’attività (es: carenza di 
autorizzazione amministrativa),

si riteneva che

le imprese individuali non fossero iscrivibili 
nel Registro delle Imprese,
per effetto del combinato disposto degli artt. 2084 c.c. e 2189 
II comma (ovvero art. 11 comma 6 D.P.R. 581/95)

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA
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Comunicazione Unica Comunicazione Unica 
==

ADEMPIMENTO PREVENTIVOADEMPIMENTO PREVENTIVO

Appare ormai chiaro che la disciplina introdotta 
dall’art. 9 del D.L. 7/2007, introduce negli 
adempimenti amministrativi per l’avvio dell’attività 
d’impresa un ulteriore presupposto di natura 
abilitativa, in forma preventiva, in quanto la 
ricevuta, rilasciata dall’Ufficio Registro delle 
imprese, costituisce titolo che legittima 
l'immediato avvio dell'attività 
imprenditoriale.

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA
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ASSE TEMPORALE DELLAASSE TEMPORALE DELLA
COMUNICAZIONE UNICACOMUNICAZIONE UNICA

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA



C
am

er
a 

d
i 
C
o
m

m
er

ci
o
 d

i 
Le

cc
e

C
am

er
a 

d
i 
C
o
m

m
er

ci
o
 d

i 
Le

cc
e

AV

L’apertura, modifica e chiusura 
dell’impresa con la 

Comunicazione Unica
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LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA

APERTURA DELL’IMPRESA

Possono verificarsi tre alternative:

1. L’impresa viene costituita ed avvia contestualmente
la propria attività economica

2. L’impresa viene costituita ed inizia successivamente
la propria attività

3. Un’impresa già costituita ed iscritta nel Registro delle 
Imprese inizia la propria attività economica

Nel secondo e terzo caso, la comunicazione dell’inizio 
attività avviene in un momento successivo a quello della 
costituzione.
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LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA

Costituzione di un’impresa che avvia contestualmente
la propria attività economica

In questo caso, sarà necessario compilare:

■ (obbligatorio) i moduli dell’Agenzia delle Entrate per la denuncia 
di inizio attività ai fini IVA;

■ (obbligatorio) i moduli per l’iscrizione al Registro delle Imprese, 
tramite FedraPlus o programmi compatibili;

■ (se l’impresa è soggetta ad iscrizione INPS) la modulistica 
informatica di competenza INPS - artigiani e commercianti - tramite 
FedraPlus o programmi compatibili, secondo le ultime specifiche 
della modulistica RI;

■ (se è necessaria l’apertura di posizione assicurativa INAIL) la 
modulistica informatica di competenza INAIL con l’applicativo 
ComUnica.
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LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA

Costituzione di un’impresa senza avvio contestuale
della propria attività economica

In questo caso, sarà necessario compilare:

■ (obbligatorio) i moduli dell’Agenzia delle Entrate per la 
denuncia di inizio attività ai fini IVA;

■ (obbligatorio) i moduli per l’iscrizione al Registro delle 
Imprese, tramite FedraPlus o programmi compatibili;
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LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA

Inizio dell’attività di un’impresa 
già costituita ed iscritta al Registro delle imprese

In questo caso, sarà necessario compilare:

■ (obbligatorio) i moduli del Registro delle Imprese (tramite 
FedraPlus o programmi compatibili);

■ (se l’impresa esercita attività commerciale o artigiana) la 
modulistica informatica di competenza INPS - artigiani e 
commercianti (tramite FedraPlus o programmi compatibili);

■ (se è contestuale l’assunzione di dipendenti) la modulistica 
informatica di competenza INPS - “gestione dipendenti” con 
l’applicativo ComUnica;

■ (se è necessaria l’apertura di posizione assicurativa INAIL) 
la modulistica informatica di competenza INAIL con 
l’applicativo ComUnica.
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LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA

MODIFICA dei dati di un’impresa 
già costituita ed iscritta al Registro delle imprese

La modifica dei dati dell’impresa può essere eseguita tramite 
l’applicativo “ComUnica” inviando una sola comunicazione al 
Registro delle Imprese che la smisterà anche ai diversi enti.

In particolare:

1. (per variare i dati di attività economica a fini IVA) compilare la 
modulistica informatica dell’Agenzia delle Entrate e allegare la
pratica IVA nell’applicativo ComUnica;

2. (obbligatorio - per indicare variazioni al Registro delle Imprese) 
compilare la modulistica informatica con FedraPlus o programmi 
compatibili e allegare la pratica nell’applicativo ComUnica.

3. (obbligatorio - per indicare variazioni all’INAIL e/o all’INPS) 
compilare la modulistica informatica con l'applicativo ComUnica e 
allegare la/le pratica/pratiche nello stesso applicativo. 
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LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA

CHIUSURA DI UN IMPRESA 

La chiusura di un’attività imprenditoriale può 
comportare due varianti:

1. la cessazione totale dell’attività economica senza 
procedere alla cancellazione dal Registro delle 
Imprese.

2. la cancellazione dell’impresa dal Registro delle 
Imprese.
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LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA

Cessazione attività senza cancellazione

In questo caso, sarà necessario:

■ (se si vuole cessare l’attività economica a fini IVA) 
compilare la modulistica informatica dell’Agenzia 
delle Entrate e allegare la pratica nell’applicativo 
ComUnica;

■ (obbligatorio) compilare la modulistica informatica 
del Registro delle Imprese con FedraPlus, o 
programmi  compatibili, e allegare la pratica 
nell’applicativo ComUnica.
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LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA

Cancellazione dell’impresa

In questo caso, sarà necessario:

■ (se si vuole cessare l’attività economica a fini IVA) 
compilare la modulistica informatica dell’Agenzia 
delle Entrate per la cessazione della partita IVA e 
allegare la pratica nell’applicativo ComUnica;

■ (obbligatorio) compilare la modulistica informatica 
del Registro delle Imprese con FedraPlus, o 
programmi compatibili, e allegare la pratica 
nell’applicativo ComUnica.
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Le novità per il
sistema sanzionatorio 

con la Comunicazione Unica

 

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA
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SanzioneSanzione art. 2194 c.c. (art. 2194 c.c. (ditteditte individualiindividuali))

• Considerato che la C.U. (comprensiva della 
domanda di iscrizione al Registro) verrà effettuata 
in via preventiva (o quanto meno contestuale) 
all’inizio dell’impresa, mancherebbero gli elementi 
oggettivi all’Ufficio per accertare, in caso di 
iscrizione, un'eventuale violazione ex art. 2194 c.c.

• Resta applicabile la sanzione R.E.A. da applicarsi 
solo in caso di ritardata denuncia dell’attività 
stessa (e dei titoli abilitativi) in un momento, 
quindi, successivo all’iscrizione dell’impresa nel 
Registro.

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA
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L’iscrizione
all’Albo delle imprese artigiane

con la Comunicazione Unica

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA

 



C
am

er
a 

d
i 
C
o
m

m
er

ci
o
 d

i 
Le

cc
e

C
am

er
a 

d
i 
C
o
m

m
er

ci
o
 d

i 
Le

cc
e

AV

IMPRESE ARTIGIANEIMPRESE ARTIGIANE

A seguito della nuova normativa regionale in A seguito della nuova normativa regionale in 
materia di imprese artigiane (art. 28 L.R. n. materia di imprese artigiane (art. 28 L.R. n. 
1/2008), la Comunicazione Unica consentirà 1/2008), la Comunicazione Unica consentirà 
anche di effettuare l’anche di effettuare l’iscrizione all’Albo delle iscrizione all’Albo delle 
imprese artigianeimprese artigiane..

La relativa modulistica per l’Albo sarà La relativa modulistica per l’Albo sarà 
contemplata nella modulistica informatica della contemplata nella modulistica informatica della 
Comunicazione Unica.Comunicazione Unica.

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA
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IMPRESE ARTIGIANEIMPRESE ARTIGIANE

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA

Ipotesi di flusso per 
l’iscrizione di una ditta 
individuale artigiana 
con avvio immediato 

dell’attività
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IMPRESE ARTIGIANEIMPRESE ARTIGIANE

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA

Ipotesi di flusso per 
l’iscrizione di una 
ditta individuale 

artigiana senza avvio 
immediato 
dell’attività
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Ulteriori indicazioni operative
per la Comunicazione Unica

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA
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Specifiche tecniche Registro ImpreseSpecifiche tecniche Registro Imprese

• Con il D.M. 06.02.2008, così come modificato 
dal D.M. 14.08.2009, il M.S.E. ha approvato 
le nuove specifiche tecniche della modulistica 
del Registro delle imprese, integrate con le 
indicazioni richieste ai fini dell’art. 9 D.L. 
7/2007, nonché con un nuovo modulo 
(intercalare AA) per l'acquisizione delle 
informazioni previdenziali delle imprese 
commerciali e artigiane.

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA
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Circolare n. 3628/c del 9 settembre 2009Circolare n. 3628/c del 9 settembre 2009

• Con la circolare n. 3628/c del 9 settembre 
2009, il M.S.E. ha approvato le nuove 
“Istruzioni per la compilazione della 
modulistica per l'iscrizione e il deposito nel 
registro delle imprese e per la denuncia al 
repertorio economico ed amministrativo”, 
aggiornate alle specifiche tecniche del 14 
agosto 2009.
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Comunicazione Unica : Comunicazione Unica : procura all’intermediarioprocura all’intermediario

Con circolare 3616c del 15.02.2008, il M.S.E. ha 
chiarito che per l’attuazione delle norme in materia di 
C.U. si potrà utilizzare un

“modello di procura”

che l’imprenditore dovrà sottoscrivere in forma 
autografa (con allegato valido documento d’identità) al 
fine di consentire l’inoltro al Registro delle imprese 
della modulistica inerente la C.U. con la firma digitale 
dell’intermediario prescelto.
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Comunicazione Unica e soggetti REAComunicazione Unica e soggetti REA

Con parere del M.S.E. n. 42276/2008, è stato 
chiarito che la normativa in materia di 
Comunicazione Unica non si applica nei confronti 
dei soggetti che non svolgono attività d’impresa 
in via esclusiva o principale (enti pubblici, 
associazioni, fondazioni, ecc), in quanto gli stessi 
hanno solo l’obbligo di iscrizione al Repertorio 
Economico Amministrativo (R.E.A.).
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Comunicazione Unica Comunicazione Unica : : ulteriori chiarimentiulteriori chiarimenti

Con parere del M.S.E. n. 85801/2009, è stato chiarito 
che:

• non è possibile avviare l’attività d’impresa prima della 
presentazione della Comunicazione unica;

• l’applicazione della C.U. alle imprese artigiane, in base 
al D.P.C.M. 6 maggio 2009,  <<è definita d’intesa con 
le singole regioni, in modo che siano comunque 
utilizzate le procedure informatiche adottate per la 
comunicazione unica al registro delle imprese. Nelle 
more dell’adozione delle intese di cui al periodo 
precedente, le regioni continuano ad utilizzare le 
procedure attualmente in uso>>.
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Comunicazione Unica Comunicazione Unica : : chiarimenti INAILchiarimenti INAIL

Con propria circolare n. 52/2009, l’INAIL, oltre a fornire il 
quadro di attuazione delle nuove modalità di iscrizione, ha 
chiarito che:

• La Comunicazione unica può essere effettuata direttamente 
dal legale rappresentante dell'impresa, oppure da un 
intermediario.

• In tale ultimo caso, se nella pratica di Comunicazione unica 
è presente la denuncia di iscrizione all'INAIL, quest'ultima 
deve essere firmata digitalmente da un soggetto abilitato a 
svolgere adempimenti in materia di lavoro, previdenza e 
assistenza sociale ai sensi della legge n. 12/1979 e 
successive modifiche.
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Prospettive
della Comunicazione Unica
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Le interazioni con i SUAPLe interazioni con i SUAP
(ART. 38 D.L. 25 GIUGNO 2008, N. 112, 

CONVERTITO CON MODIF. DA L. 6 AGOSTO 2008, N. 133)

• Occorre garantire l’integrazione delle disposizioni in 
materia di SUAP e quelle relative alla Comunicazione 
Unica 

• In base alla bozza di regolamento in corso di 
approvazione, il modello previsto per la comunicazione 
unica potrà integrato con la possibilità di allegazione 
dei documenti della DIA e della indicazione del SUAP 
destinatario della pratica. 
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Le interazioni con i SUAPLe interazioni con i SUAP
(ART. 38 D.L. 25 GIUGNO 2008, N. 112, 

CONVERTITO CON MODIF. DA L. 6 AGOSTO 2008, N. 133)

• La DIA e relativi documenti allegati nella 
Comunicazione unica saranno trasmessi, per via 
telematica, dal Registro delle imprese al competente 
SUAP

• Si garantisce il completo interscambio dei dati per via 
telematica tra le Amministrazioni interessate ed, in 
particolare, tra il Registro delle imprese ed il Comune 
interessato.
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Le interazioni con i SUAPLe interazioni con i SUAP
(ART. 38 D.L. 25 GIUGNO 2008, N. 112, 

CONVERTITO CON MODIF. DA L. 6 AGOSTO 2008, N. 133)

• Nel caso in cui, al momento dell’entrata in vigore delle 
disposizioni contenute nel regolamento di attuazione,  
il comune non abbia istituito il SUAP, o questi non 
abbia determinati requisiti, l’esercizio delle relative 
funzioni, decorso il termine previsto, è delegato, anche 
in assenza di provvedimenti espressi, alla camera di 
commercio territorialmente competente. 

LA COMUNICAZIONE UNICALA COMUNICAZIONE UNICA



C
am

er
a 

d
i 
C
o
m

m
er

ci
o
 d

i 
Le

cc
e

C
am

er
a 

d
i 
C
o
m

m
er

ci
o
 d

i 
Le

cc
e

AV

Iniziative della
Camera di Commercio di Lecce

per la Comunicazione Unica
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Comunicazione Unica:Comunicazione Unica:
iniziative avviata dalla C.C.I.A.A. di Lecceiniziative avviata dalla C.C.I.A.A. di Lecce

- Campagna informativa
- Avvio della sperimentazione con gruppo limitato 

di utenti, previa formazione degli stessi;
- Comunicati e note informative sul sito camerale 

www.le.camcom.it e agli OO.PP.;
- Abilitazione di tutti gli utenti Telemaco;
- Assistenza con canale di posta elettronica 

dedicato
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Comunicazione Unica:Comunicazione Unica:
iniziative in corso di avvio iniziative in corso di avvio 

da parte della C.C.I.A.A. di Lecceda parte della C.C.I.A.A. di Lecce

- FAQ sul sito camerale;
- Corsi per operatori su postazioni 

informatiche;
- Sportello assistenza dedicato.
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GRAZIE
PER L’ATTENZIONE

Fine presentazioneFine presentazione
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